REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOCWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/11/2009

z dnia 26 listopada 2009 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu budzetu Powiatu Kro$nienskiego na 2010 r.

Sklad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2009 r. projektu budzetu powiatu
Krosnienskiego na 2010 r. przedtozonego przez Zarzad Powiatu Krosniefiskiego - dzialajac
na podstawie art.13 pkt 3, art.19 ust.2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) oraz §
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii
izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad
orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt budzetu Powiatu
Krosnienskiego na 2010 rok z nastepujacymi uwagami:

1. W 3§ 2 ust.3 projektu uchwaly w sprawie budzetu na 2010 rok oraz w zalaczniku Nr 3
okreslono wydatki w ramach limitu na wieloletnie programy inwestycyjne na lata
2010 — 2012. Poréwnujac analogiczny limit wydatkéw na 2009 z projektem na rok
2010, stwierdza si¢ rozbieznosé na zadaniach.

W planowanych wydatkach dzialu 720 rozdzialu 72095 zaplanowano wydatki
majatkowe (dotacje), ktore w § 7 ust.8 okreslono jako dotacj¢ celowa przekazana do
samorzadu wojewodztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien umoéw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Jak
wynika z uzasadnienie do projektu budzetu jest to dotacja celowa na realizacj¢
projektu PSeAP — Podkarpacki System e-Administracji Publicznej dla Wojewddztwa
Podkarpackiego. Na podstawie art. 5 ust2 wustawy o samorzadzie
powiatowym, powiat moze zawieral porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a
takze z wojewodztwem, na ktérego obszarze znajduje sig¢ terytorium powiatu. Z
przediozonego uzasadnienia do projektu budzetu na 2010 r. nie wynika aby nastapito
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powierzenie przez powiat prowadzenia zadania przez wojewddztwo samorzadowe.
UZASADNIENIE

Dnia 13 listopada 2009 r. wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie projekt budzetu Powiatu Kro$nieniskiego na 2010 r. wraz z nastgpujacymi
dokumentami:

1. uchwala Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego nr 490/09 z dnia 13 listopada 2009 r. w
sprawie przekazania opracowanego projektu budzetu Powiatu Krosnienskiego na 2010
rok;

2. projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Krosnienskiego
na 2010 rok;

3. plan dochodéw powiatu na 2010 rok wg dzialéw, rozdzialéw i zrédet pochodzenia, z

podzialem na dochody biezace i majatkowe;

. plan wydatkéw powiatu na 2010 rok wg dziatéw, rozdziatow i grup wydatkow;

. limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010 — 2012;

wydatki majatkowe na 2010 r.;

. przychody i rozchody budzetu na 2010 r.;

plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowe;j 1 innych zadan zleconych odrebnymi ustawami na 2010 r.;

9. plan przychodéw i wydatkéw gospodarstw pomocniczych oraz dochodow i wydatkow
rachunku dochodéw wilasnych jednostek na 2010 rok;

10.plan dotacji podmiotowych na 2010 r.;

11.plan dotacji celowych na 2010 r.;

12.plan dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2010 r.;

13.dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych na 2010 r.;

l4.plan przychodéw i wydatkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej; A

15.plan przychodéw i wydatkow Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym;

16.wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych na 2010 rok;

17.informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Krosnienskiego;

18.prognozowana facznej kwoty dtugu Powiatu Krosnienskiego na koniec 2010 roku i lata
nastgpne wynikajace z planowanych i zaciggnigtych zobowiazan;

19.uzasadnienie projektu budzetu Powiatu Kro$nienskiego na 2010 r.

Dokumenty powyzsze stanowig spdjng calos¢. Przedkladajac je Zarzad Powiatu
Krosniefiskiego spetnit obowigzek wynikajacy z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) oraz
art.181 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
p0z.2104 z p6Zn. zm.).

Projekt budzetu spetnia wymogi okreslone w uchwale Nr XL/349/06 Rady Powiatu
Krodnieniskiego z dnia 25 sierpnia 2006 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Powiatu Krosnienskiego.

Projekt dochodéw budzetowych na 2010 r. opracowano w oparciu o zawiadomienia




Ministra Finanséw w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegdlnymi czesciami,
udzialu powiatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz Wojewody
Podkarpackiego w zakresie kwot dotacji celowych z budzetu panstwa. Dotacje celowe
otrzymywane z innych powiatdw na zadania biezace zaplanowano na podstawie
porozumien uméw z tymi jednostkami. W zakresie dochodéw wlasnych powiatu oparto sie
na kalkulacji wtasnej. Dochody majatkowe to przede wszystkim $rodki na dofinansowanie
wiasnych inwestycji w ramach Programu Wspoélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka oraz dotacje rozwojowe. Srodki te dotycza poniesionych
wydatk6w w 2009 r. oraz planowane do uzyskania w 2010 r.

Prognoz¢ dochodéw budzetu opracowano przy uwzglednieniu Zrodet dochodow
powiatu okreslonych w przepisach prawa. Analiza prognozowanych dochodéw wykazuje
wzrost dochodéw ogétem w stosunku do dochodéw planowanych na 2009 r. o ponad 20 %.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedtug zrodet i dzialéw oraz rozdzialéw
klasyfikacji budzetowej z podzialem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w
podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art.
184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkow dokonano
dalszego podzialu wydatkéw na biezace (wséréd nich na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, dotacje, wydatki przypadajace do splaty z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji, wydatki na obstuge dtugu jst) oraz wydatki majatkowe.

Z przediozonych materialdéw wynika, ze dochody budzetu powiatu na rok 2010
zaplanowano na kwotg¢ 63.857.461,- zl, natomiast wydatki na kwote 73.972.738- zt, t. z
deficytem w wysoko$ci 10.115.273,- zi. Jako Zrédlo pokrycia deficytu budzetu powiatu
wskazano przychody z tytulu planowanych kredytéw. W projekcie budzetu zaplanowano
przychody ogélem w kwocie 12.065.273,- zt oraz rozchody z tytulu splat kredytéw i
pozyczek na kwote 1.950.000,- zt.

Projekt uchwaly budzetowej przewiduje réwniez dotacje dla publicznych i
niepublicznych jednostek systemu o$wiaty prowadzonych przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego. W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze stosownie do
znowelizowanych przepisow zaréwno art. 80 ust 4 jak i 90 ust 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pézn.zm), organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystania uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.
Nalezy zaznaczy¢, ze do dnia wydania niniejszej opinii do RIO nie wplyneta uchwata Rady
Powiatu Krosnienskiego w w/w zakresie.

Przedlozone materialy zawierajg takze prognoze dtugu powiatu na koniec 2009 r. i
lata nastgpne (2009 — 2016) wynikajaca z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan. Z
przedlozonej prognozy kwoty diugu wynika, ze obciazenie budzetu z tytutu planowanych
splat kredytéow i pozyczek wraz z odsetkami stanowi 4,15 % planowanych dochodow
budzetu powiatu, natomiast kwota dlugu na koniec 2010 roku zaplanowana zostala na
poziomie 30,88 % planowanych dochodéw powiatu. W pozostatych latach budzetowych
objgtych prognoza, wymagania okreslone przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych zostajg spetnione.

Projekt uchwaty przewiduje rezerwy ogélna budzetu oraz rezerwy celowe, zgodnie
z przepisami art. 173 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkéw budzetowych opracowany zostat w szczegbltowosci
okreslonej art.184 ustawy o finansach publicznych przy zastosowaniu rozporzadzenia




Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz.726 z pézn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych
wydatkéw moga ujawnic si¢ w toku jego wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowiazujace akty prawne.
Sklad orzekajacy sygnalizuje, ze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w zakresie
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego moze zaistnieé koniecznosé
dokonania zmian w projekcie budzetu, badZz juz uchwalonym budzecie. Dotyczy to
zwlaszcza postanowien ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz.1240) oraz ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz.1241). Zakres zmian warunkowany jest trescia tych aktéw prawnych.
Oznacza to, ze z dniem 1 stycznia 2010 r. podstawg gospodarki finansowej gminy beda
postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. z uwzglednieniem
ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy zwrdcit jednak uwage na nieprawidtowosci mogace rzutowaé na
ostateczny ksztalt budzetu Powiatu Krosniefiskiego na 2010 r.

Skiad orzekajacy stwierdzil uchybienie szczegélowo opisane w niniejszej uchwale.
Wskazanym jest aby powyzsze uchybienie zostato usunigte w toku dalszych prac nad
projektem budzetu Powiatu Kro$nienskiego.

Od powyzszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Otrzymuja:
1. Zarzad Powiatu Krosnienskiego;
2.ala




