ZARZADZENIE NR .72./10
STAROSTY KROSNIENSKIEGO
z dnia 20 grudnia 2010 roku
w sprawie wytycznych do gminnych planow zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku

o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.) zarzadza si¢ co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ do stosowania wytyczne Starosty Krosnienskiego do gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego, stanowiace zatacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr957 10
Starosty Kroénienskiego
z dnia 20 grudnia 2010 1.

WYTYCZNE
DO GMINNYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

I. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminne plany zarzadzania

kryzysowego powinny skladag si¢ z nastgpujacych elementow:

1.

Plan gléwny zawierajacy w szczegdlnosci:

Charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury’, infrastruktury krytycznej oraz map ryzyka i map zagrozenia,
rozumiane jako katalog zagrozen, w ktorym nalezy okreslic:

- rodzaj zagrozen, jego opis — skalg, zasigg i charakter zagrozen wystepujacych na
terenie gminy, ktore wedlug powyzszych kategorii beda wymagaty zaangazowania
gminnych i powiatowych struktur zarzadzania kryzysowego. Nalezy odnies¢ sig¢
zaréwno do oceny dokonanej w obecnym planie reagowania kryzysowego, jak i
doswiadczen i analiz zagrozen, ktére wystapily w ostatnich latach. Przy dokonywaniu
oceny (analizy) zagrozen nalezy mie¢ na uwadze ich rodzaj, intensywnos¢, przyczyny
powstania i rozprzestrzeniania si¢ oraz skutki, jakie one wywotuja. W katalogu
powinny znalez¢é si¢ takze zagrozenia, ktore beda mialy wptyw na sasiednie gminy,
a takze zagrozenia o charakterze transgranicznym. Zagrozenia powinny by¢ ujete w

katalogu wedtug hierarchii ich waznosci.

- prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen, powinno by¢ okreslone zar6wno na
podstawie danych historycznych dotyczacych zagrozen, ktore wystapily na terenie
gminy, jak i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego,
doswiadczef innych gmin, a takze sytuacji kryzysowych, ktore wystepuja w innych
powiatach, a takze w sasiednich pafistwach.

Dla okreslenia prawdopodobiefistwa dopuszczalne jest stosowanie zaroOwno metod
opisowych, jak i matematycznych — w zaleznosci od doswiadczenia i mozliwosci

danej komoérki organizacyjnej urzedu whasciwej w sprawach zarzadzania

! Infrastruktura rozumiana jako obickty majace wplyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie lokalnych
spolecznosci.



kryzysowego. Dopuszczalne i rekomendowane jest takze postugiwanie si¢ w tej
kwestii wsparciem eksperckim.

- mapa ryzyka w formie opisu przedstawiajacego potencjalne negatywne skutki
oddzialywania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture.

Katalog zagrozen, moze mie¢ forme tabeli zawierajacej ww. zagadnienia 1j.. rodzaj
zagrozenia, jego opis, prawdopodobienstwo i mape ryzyka — rozumiang Jjako ocene
skutkow wystagpienia danego zdarzenia.

Mapy zagrozen, rozumiane jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety
zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem roznych scenariuszy zdarzen. Przy okreslaniu
prawdopodobienstwa wskazane jest zidentyfikowanie obszarow, ktore sa szczegOlnie
zagrozone (moze to by¢ teren calej gminy, ale tez tylko wybrane miejscowosci, W
ktorych to prawdopodobienstwo jest szczegdlnie wysokie). Rekomendowane jest, by
roznicowanie scenariuszy bylo oparte przede wszystkim o zasigg terytorialny
zagrozenia (czy zagrozenie dotyczy miejscowosci czy calej gminy). Przy
opracowywaniu scenariuszy nalezy takze uwzgledni¢ specyfike terenow miejskich
i wiejskich.

a) Zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenistwa, rozumiane;j jako zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem
podmiotu wiodacego oraz podmiotow wspolpracujacych przy dzialaniach dotyczacych
danego zagrozenia. Siatka bezpieczefistwa powinna by¢ powiazana bezposrednio
z katalogiem zagrozen.

Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca. Liczba
instytucji wspélpracujacych nie jest limitowana. Mozna wprowadzi¢ kategorig
podmiotéw dzialajacych na wezwanie, ktorych wspoétdziatanie nie jest niezbedne
w kazdej dajacej si¢ przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak - biorac pod uwagg
mozliwosé wystapienia takiego zapotrzebowania - dany podmiot powinien by¢
przygotowany do dziatania, gdy - w ocenie instytucji wiodacej - bedzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpieczenstwa odnoszacych si¢ nie tylko do
reagowania na dane zagrozenia, ale takze do fazy przygotowania i usuwania skutkow
jego wystapienia. Rozwiazanie takie jest szczegOlnie praktyczne w sytuacji zagrozen,
w ktorych inne podmioty sa odpowiedzialne za prewencj¢ zagrozen i usuwanie ich

skutkow, inne za$ za bezposrednie reagowanie na dang sytuacj¢ kryzysowa.
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Zastosowanie takiego rozwiazania powinno uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia
maksymalnej funkcjonalnosci i przejrzystosci kazdej czesci planu zarzadzania
kryzysowego.

b) Zestawienie sit i srodkow” planowanych do wykorzystania W sytuacjach
kryzysowych wraz z ocena mozliwosci ich wykorzystania, rozumiane jako zwigzty
opis zasobow, ktore moga zostac wykorzystane w okreslonych przedziatach
czasowych w sytuacji kryzysowej.

Tam gdzie jest to mozliwe, nalezy okreéli¢ takze realny czas potrzebny na
uruchomienie danych zasobow.
W wersji papierowej planu powinno znalez¢ sie odestanie do przedmiotowej bazy,
a takze informacja o zasadach jej aktualizacji (czestotliwos¢, podmioty/osoby
odpowiedzialne, zrodta informacji). Celem takiego podejscia jest zapewnienie
mozliwie realnych danych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej.

2. Zespol przedsigwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:

a) Zadania w zakresie monitorowania zagrozei, rozumiane jako okreslenie:

—  struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegoblnych kategorii zagrozen,

— trybu pracy ww. struktur,

—  zakresu informaciji, jakich mozna od nich oczekiwac,

— trybu raportowania,

—  ogniw dyzurnych lub 0s6b do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia,

— systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomigdzy danymi strukturami,
a powiatowym centrum zarzadzania kryzysowego.

b) Tryb uruchamiania niezbednych sit i §rodkéw’ uczestniczacych w realizacji
przedsigwzie¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza
danych dysponentow zasobow wraz z zasadami dysponowania okreslonych zasobow.
Ten element planu powinien by¢ powiazany funkcjonalnie z zestawieniem sit
i érodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Nie bedzie

traktowane jako blad formalny potaczenie ww. czgsci planu.

2 Dla zapewniania funkcjonalnosci planu zestawicnic to powinno byé przygotowane w postaci stale
aktualizowanej bazy danych w oparciu o Serwis Gromadzenia i Przetwarzania Informacji (SGiPl) - Zarzadzenie
nr 9/10 Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie informatycznej bazy danych na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, obronnosci i ochrony ludnosci w wojewédztwie podkarpackim.
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c) Procedury reagowania Kryzysowego, okreslajace  sposob  postgpowania
w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako procedury dzialania gminnych centréw
zarzadzania kryzysowego (GCZK), komorki organizacyjnej urzedu wiasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz gminnego zespolu zarzadzania
kryzysowego.

W tej czesci niezbedne jest powiazanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi
planami obowiazujacymi na terenie gminy (W tym z planem operacyjnym
funkcjonowania gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia i wojny, gminnym
planem operacyjnym ochrony przed powodzia, gminnym planem obrony cywilnej).
Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postgpowania odrebnie dla kazdej kategorii
zagrozen. Jezeli, co do zasady, dzialanie ww. struktur realizujacych zarzadzanie
kryzysowe na poziomie gminy jest takie samo w roznych kategoriach zagrozen (w
zakresie wymiany informacji, wzmacniania stuzb dyzurnych, informowania 0sob
funkcyjnych, trybu zwolywania zespolu zarzadzania kryzysowego) elementy te nalezy
uja¢ w ww. procedurach dzialania.

Nalezy unikaé nadmiernego mnozenia procedur. Procedury reagowania kryzysowego
powinny by¢ praktycznym przewodnikiem dla osoby petnigcej dyzur w PCZK, jednak
nie powinny przenosi¢ na dyzurnego cigzaru podejmowania kluczowych decyzji dla
reagowania w danej sytuacji.

W procedurach powinna by¢ jasno okreSlona lista zadah do zrealizowania przez
ogniwa dyzurne, wraz ze wskazaniem momentéw krytycznych, w ktorych -
na podstawie informacji zebranych przez GCZK — wilasciwe komorki analityczne
dokonuja oceny rozwoju zagrozenia i przygotowuja rekomendacje do podijecia decyzji
przez wlasciwe osoby funkcyjne (Kierownik GCZK, Burmistrz/Woéjt) lub przez
Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

d) Wspéldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej — ta cz¢$¢ planu powinna by¢ Scisle
powiazana z siatka bezpieczenstwa i zawieraé syntetyczne rozwinigcie informacji
zawartych w siatce, przede wszystkim poprzez:

—  okreslenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan,
—  wskazanie kierujacych dziataniami,
—  okreslenia zakresu i trybu wymiany informacji,

- okreslenie zasad tworzenia sztabéw dowodzenia.
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W tej czesci mogg by¢ zawarte takze ramowe zasady i harmonogram ¢wiczen
podmiotow wspoétdziatajacych w realizacji przedsigwzie¢ planowych na wypadek

sytuacji kryzysowej.

3. Zalgczniki funkcjonalne Planu gléwnego okreslajace:

a) Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwiazane
z ochrong infrastruktury krytycznej’, opisujace sposoby dziatania podmiotow
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy.

W tej czesci planu powinny zostaé zawarte procedury, odnoséniki lub wyciagi
z procedur dziatania w sytuacjach kryzysowych podmiotow realizujacych zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego.

Tu nalezy ujaé procedur¢ wnioskowania o wsparcie dzialan sitami i srodkami
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy realizujacych zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz oddziatéow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP oraz uzgodnienia ich
dziatan.

Zalacznik ten powinien byé powiazany funkcjonalnie z czescig planu dotyczaca
wspoldziatania pomiedzy sitami uczestniczacymi w  realizacji przedsigwzigc
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej — siatka bezpieczenstwa.

Powinien takze zawiera¢ informacj¢ o sporzadzonych planach ochrony
infrastruktury krytycznej. W tej czesci nalezy zamiesci¢ dane kontaktowe osoby
odpowiedzialnej za utrzymanie kontaktéw z podmiotami wiasciwymi w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej (zgodnie z art. 6 ust. 5a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym)3.

b) Organizacj¢ lacznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktora dotyczy struktur zaangazowanych w reagowanie
kryzysowe, wraz z okresleniem $rodkow lacznosci, wykorzystywanych systemow
i wskazaniem ich dysponenta, badz administratora danego systemu. W tym zataczniku
powinny by¢ okreslone takze zapasowe systemy tacznosci, o ile takie funkcjonuja.
Ten zalacznik powinien by¢ S$cisle powiazany z czgscia planu dotyczaca
wspoldziatania miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigc

planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe;.

3 Okreélonej w wykazie obiektow, instalacji i systeméw infrastruktury krytycznej wydanym przez Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — o ile na terenie gminy znajduje si¢ infrastruktura okreslona
w przedmiotowym wykazie.
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¢) Organizacj¢ systemu monitorowania zagroZen, ostrzegania i alarmowania,
rozumianego jako system powiazany funkcjonalnie z systemem wczesnego
ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania. Ten zalacznik w czgsci dotyczacej
organizacji monitorowania zagrozefi powinien zawiera¢ odnosnik do czesci planu
glownego poswigconej monitorowaniu zagrozen.

d) Zasady informowania ludnosci o zagrozemiach i sposobach postgpowania
na wypadek zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 1. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.). W tej czesci nalezy
syntetycznie opisaé kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim trybie
informowanie moze si¢ odbywaé, jakie sily i $rodki moga by¢ w tym celu
wykorzystywane oraz kto i w jakim trybie opracowuje i przekazuje wskazowki do
informowania w danej sytuacji. W tej czgSci nalezy zawrze¢ takze wzory
komunikatéow 1 ulotek informacyjnych, ktore moga by¢ wykorzystywane
w sytuacjach zagrozen. Nalezy takze okre$li¢ tryb dystrybucji informacji (komunikaty
w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja przekazywania informacji dla
mediow, inne sposoby dystrybucji informacji).

¢) Organizacje ewakuacji z obszarow zagrozonych (zgodnie z ocena zagrozenia).
Organizacja powinna by¢ realizowana zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek masowego
zagrozenia z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w przedmiotowym zakresie. W tym
zalaczniku nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za ewakuacjg, tryb
podejmowania decyzji o ewakuacji oraz okresli¢ problemy, ktére moga wystapic.
W tej czesci planu nalezy takze zawrze¢ formularze, ktore beda wykorzystywane przy
przeprowadzaniu ewakuacji. Nalezy takze dokona¢ oceny krotko i dlugoterminowych
skutkow ewakuacji, zarbwno w stosunku do obszaru 1 obiektow, z ktorych
prowadzoné jest ewakuacja, jak i terenu i obiektoéw docelowych ewakuacji.

f) Organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej. Zatacznik ten powinien zawiera¢ ogélne zasady organizacji pomocy
spotecznej, przy wspotudziale organizacji pozarzadowych i pomocy psychologiczne;,
wraz ze wskazaniem podmiotow uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad
i mozliwosci ich realizacji. Ze wzgledu na zréznicowany charakter zagadnien, ktore
powinny byé zawarte w tym zalaczniku, kazde z nich powinno by¢ potraktowane
odrebnie. Szczegbélng uwage nalezy zwrdci¢ na zagadnienie organizacji pomocy
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psychologicznej, ktore nie bytlo obowiazkowym elementem obowiazujacego

dotychczas Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego.

g) Organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru
gminy, wskazane jest umieszczenie informacji zwiazanej z dystrybucja preparatow
jodowych na wypadek wystapienia zdarzenia radiacyjnego i szczegOlowymi
uregulowaniami dotyczacymi ochrony przed ww. zagrozeniami. Ta czgs¢ planu musi
by¢ $cisle powiazana z katalogiem zagrozen i mapami zagrozen.

h) Wykaz zawartych umoéw i porozumiei zwigzanych z realizacja zadan zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy zawarte
przez Burmistrza/Wojta, w tym porozumienia powierzenia realizacji zadan GCZK
i innym podmiotom.

i) Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkoéd, zawierajace opis procedur
i wykaz formularzy zgodnie z opracowanymi przez Biuro do Spraw Usuwania
Skutkéow Klesk Zywiotowych w  Ministerstwie — Spraw Wewnetrznych
i Administracji ,,Zasadami i procedurami ustalania szkod i1 szacowania strat
spowodowanych przez klgski zywiolowe oraz ubieganie si¢ przez samorzady
o dofinansowanie zadaf whasnych w dziedzinie remontéw i odbudowy uszkodzonych
lub zniszczonych obiektow uzytku publicznego” oraz zespolow wykorzystywanych
przy szacowaniu strat i dokumentowaniu szkod.

i) Wykaz obiektéow majacych wplyw na bezpieczenstwo i funkcjonowanie lokalnych
spotecznos$ci na terenie powiatu tj..

— zaklady duzego ryzyka,

— zaklady zwigkszonego ryzyka,

— zaopatrzenia w zywno$¢ i wodg;

— Yacznoéci i sieci teleinformatycznych;

— ochrony zdrowia,

—  zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa.

II. Zaleca sie, aby przy sporzadzaniu planu kierowac si¢ przede wszystkim kryterium
funkcjonalnosci, co oznacza, ze plan powinien by¢ maksymalnie uzyteczny w sytuacji
kryzysowe;.

Konstrukcja planu powinna by¢ taka, by osoba z niego korzystajaca mogta jak najszybciej

dotrzeé¢ do informacji potrzebnych do rozpoczecia wdrazania procedur niezbednych do

uruchomienia w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
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IIL

IV.

VIL

Nalezy dazy¢ do maksymalnej uzytecznosci planu zarzadzania kryzysowego, zwhaszcza
w czesci dotyczacej reagowania kryzysowego. Plan powinien by¢ podzielony na
funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem systemu indeksow lub oznaczen

kolorystycznych.
Gminny plan zarzadzania kryzysowego jest uzgadniany zkierownikami jednostek

organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzigc
okreslonych w planie. Potwierdzeniem uzgodnienia planu powinny by¢: piecz¢ na karcie
uzgodnien oraz podpis (ztozony w obrebie tej pieczeci) przez kierownikow wiasciwych
jednostek.

Zaleca sig, aby gminny plan zarzadzania kryzysowego, o ile to mozliwe, byt dokumentem
jawnym.

Gminny plan zarzadzania kryzysowego powinien by¢ przedkladany do zatwierdzenia
Staroscie (oryginal oraz wersja elektroniczna na ptycie CD/DVD) za posrednictwem
komorki organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Krosnie — Wydziatu Oswiaty i Spraw
Spotecznych, do kompetencji ktorego nalezy prowadzenie spraw z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Plan podlega analizie merytorycznej i formalnej pod katem spelniania wymogow
okreslonych w ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym i niniejszych wytycznych.

W przypadku negatywnej oceny, gminny plan zarzadzania kryzysowego zostaje zwrocony
wiasciwemu B_urmistrzowi/Wéjtdwi, w celu dokonania stosownych zmian
1 uzupelnien.

Jezeli plan zostanie uznany za poprawny pod wzgledem formalnym i merytorycznym,
kierownik Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, przedklada dokument
Staroscie do zatwierdzenia.

Zatwierdzony gminny plan zarzadzania kryzysowego - bez uwag lub z sugestiami
w zakresie weryfikacji planu przy kolejnej aktualizacji — Starosta zwraca

Burmistrzowi/Woéjtowi.

Wersja elektroniczna zatwierdzonego planu na plycie CD/DVD jest przechowywana
w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Krosnie..

Cykl planowania dla gminnych planéw zarzadzania kryzysowego nie moze by¢ dluzszy
niz 2 lata. Uczestnicy reagowania kryzysowego powinni by¢ zobowigzani do

bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w Planie. Zawarto$¢ Planu
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powinna by¢ modyfikowana pod wplywem m.in. wnioskow z rzeczywistych sytuacji
kryzysowych, ¢wiczen i szkolen.

Po kazdym zdarzeniu powodujacym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego
dopuszczalne jest wnioskowanie o dokonanie zmian w Planie, stosownie do doswiadczen

zdobytych w toku reagowania na okreslone zagrozenie.

Zaktualizowany plan podlega zatwierdzeniu przez Starostg.

Zatwierdzenia przez Starost¢ nie wymagaja zmiany niemajace zasadniczego znaczenia dla
tresci dokumentu dokonywane pomigdzy kolejnymi aktualizacjami wynikajacymi
zustawy. Nalezy przyja¢, iz oceny charakteru zmian dokonuje Gminny Zespot

Zarzadzania Kryzysowego lub jego przewodniczacy.
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