ZARZAD POWIATU
KROSNIENSKIEGO Krosno, 2013-08-27

RIZ.272.44.2013.AP

ZAWIADOMIENIE
O ZX.OZENIU ODWOLANIA

Dziatajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.), zawiadamia sig, Zze w postgpowaniu na:

,Budowa i wdrozenie rozwigzan aplikacyjnych i portali
Systemu Informacji Przestrzennej wspomagajacego zarzadzanie Powiatem Kros$nienskim
wraz z budowa nowych i dostosowaniem istniejacych baz danych do zasilenia systemu”

zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwolanie.

Kopia odwotania w zalaczeniu.
Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy Prawo

zamOwien publicznych, Zamawiajacy wzywa wykonawcéw do przystapienia do postgpowania

odwotawczego.
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podpis........erere

Warszawa, dnia 26 sierpnia 2013 r.

Odwotujgey:

Intergraph Polska Sp. z 0.0.

ul. Domaniewska 52
02-672 Warszawa
tel. (22)495 88 00
fax (22) 495 88 01

e-mail: poland @intergraph.com

Powiat Krosnieriski
ul. Bieszczadzka 1
38-400 Krosno

fax (13) 43 75 715
tel (13) 43 75 713

e-mail: starostwo@powiat.krosno.pl
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Prezes

Krajowej I1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Ogtoszenie 0 zamdwieniu oraz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamawienia (dalej: ,SIWZ”) zostala
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego www.powiat.krosno.pl.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujacego sie, w oparciu o tre$é art. 180 ust. 1 w zw. 2 art. 182 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm ) -
iwanej dalej ,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia w postepowaniu prowadzonym przez Powiat Kroéniefiski w trybie przetargu
mieograniczonego na ,Budowe i wdrozenie rozwigzan aplikacyjnych i portali Systemu Informacji
Przestrzennej wspomagajgcego zarzadzanie Powiatem Krosnieriskim wraz z budowa nowych i
dostosowaniem do istniejagcych baz danych do zasilenia systemu" (ogloszenie o zamoéwieriu
opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 16 sierpnia 2013 r. pod numerem
2013/5 158-276395 i zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

a) art. 29 ust. 1 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny i




niewyczerpujacy, a przez to uniemozliwiajacy prawidtowe przygotowanie oferty oraz jej
rzetelng wycene,

b} art. 29 ust. 2 ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp przez opisanie przedmiotu
zaméwienia w sposdb, ktéry utrudnia uczciwa konkurencije.

Na podstawie art. 180 ust. 3 ustawy Pzp wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia poprzez doprowadzenie jej postanowied do
zgodnosci z ustawg Pzp, w szczegolnosci poprzez:

a) zmiane tresci SIWZ przez opisanie w niej oprogramowania funkcjonujgcego i wdrozonego w
Starostwie Powiatowym w Kroénie wskazanego w CZESCI Il rozdziat 1, punkt 2.1 (str. 22 OPZ)
tj. systerméw EWID2007, RoadMan, RWD2 w zakresie umozliwiajacym wykonawcom
ustalenie, jakiego rodzaju prace i w jakim wymiarze powinny zosta¢ wykonane przy realizacji
zamoéwienia.

Udostgpnienie opisu struktury Zrodtowych baz danych wraz z opisem tabel, widokéw i re acji

zachodzacych pomigdzy tabelami i widokami ze wskazaniem wszystkich technicznych
informacji dzigki ktérym mozliwa bedzie ich replikacja oraz integracja (EWID2007), a w
szczegolnosci m.in.:

— ilo§Cirodzaje baz danych (proste czy ztozone, relacyjne czy obiektowe itp.),

— struktura poszczegéinych baz danych (rodzaje i liczbe tabel, zakres | opis danych w
tabelach, relacje pomiedzy danymi, zainstalowane procedury po stronie serwera baz
danychitp. )

-~ rozmiar baz danych,

- opis funkcjonalnosci.

b) zmiang tresci SIWZ poprzez ograniczenie funkcjonalnoéci badanych podczas aceny prébki do
5-10% wymaganej funkcjonalnosci systemu, a takze zgodnie z zadaniami wskazanymi w
uzasadnieniu.

interes we whniesieniu odwotania

Odwolujgcy si ma interes w uzyskaniu zamowienia, bowiem zamierza ubiegat si¢ o udzielenie
przedmiotowego zaméwienia. Postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
naruszajace przepisy ustawy uniemozliwiajg Odwotujacemu sig prawidlowe ztozenie oferty. W
konsekwencji, Odwotujacy sig moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego
powotanych przepiséw ustawy, wynikajaca z braku mozliwosci uzyskania przedmiotowego

zamowienia.

Pata wniesienia odwotania

Ogtoszenie o zamgwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 16
sierpnia 2013 r. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata opublikowana na stronie
internetowej Zamawiajacego w dniu 16 sierpnia 2013 r. Odwotanie zostaje wniesione w dniu 26
sierpnia 2013 r., a zatem z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy.
Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajagcemu w dniu 26 sierpnia 2013 r., wobec
czego Odwolujacy sig uczynit zado$¢ wymaganiom art. 180 ust. 5 ustawy.
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UZASADNIENIE

1. Brak wyczerpujacego opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie opisu struktury
Zrédlowych baz danych koniecznych do replikowania/ tadownia oraz integrowania tych

danych z nowoutworzonym systemem

Na str. 23 punkt 2.2 OPZ Zamawiajgcy twierdzi, ze: ,W przypadku niektérych zasobéw zrodiowych
zasilenie danymi do SIP nastapi poprzez pliki wsadowe o postaci/formacie i strukturze wynikajacej z
charakteru systemu Zrédiowego. Dotyczy to w szczegOlnosdci replikacji lub wsadowego tadowania
plikami eksportu danych z systemu EWID2007, RoadMan i RWD2", co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajacy zdaje sobie sprawe z tego, e aby poprawnie zrealizowac przedmiot zamoéwienia nalezy
mie¢ duig wiedze na temat specyfiki struktury baz systemow Zrodtowych, a mimo tego nie

udostepnit tych informacji Wykonawcom w celu rzetelnego oszacowania ceny ofertowe;.

W CZESCI 11, A. Zadanie | punkt 2.1 ,Wykaz materialéw zrédiowych” (str. 22 OPZ) w Szczegétowym
Opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajacy wskazat, ze dostarczy Wykonawcy , dane/materiaty
Zrodtowe niezbedne do wykonania zamdwienia pozostajgce w zasobach Starostwo Powiatowego w
Krosnie lub jednostek organizacyjnych powiatu Krosnieriskiego”. Nie wskazat jednak jakie to dare i
materialy frédfowe, wskazujac jedynie, ze sg to ,dane zgromadzone w strukturach baz danych
réznych Zrodiowych systeméw informatycznych”. W tym miejscu Zamawiajgcy wylicza jedynie
przyktadowo (,np.”) bazy danych w systemach EWID2007, RoadMan i RWD2. Nie jest to zatem navset
zamknigta lista systeméw. Wzgledem wskazanych danych zgromadzonych w strukturach baz danych
roznych informatycznych systeméw irédtowych tj. baza danych PZGiK w systemie EWID2007,
@widencja drég i obiektéw mostowych w systemie RoadMan, baza danych decyzji budowlanych w
aplikacji RWD2, Zamawiajacy nie opisat wymienionego oprogramowania w zakresie umozliwiajgcym
wykonawcom ustalenie, jakiego rodzaju prace i w jakim wymiarze powinny zosta¢ wykonane pizy
realizacji zaméwienia. W celu skalkulowania ceny oferty oraz wyceny prac z podziatem na
poszczegdlne zadania Wykonawcom niezbedne jest udostepnienie opisu struktury zrodtowych baz
danych kompletnej listy systeméw wraz z opisem tabel, widokéw i relacji zachodzgcych pomigdzy
tabelami i widokami ze wskazaniem wszystkich technicznych informacji, dzigki ktérym mozliwa

bedzie ich replikacja oraz integracja (EWID2007), w tym:

— ilos¢irodzaje baz danych (proste czy ztozone, relacyjne czy obiektowe itp.),

- struktura poszczegéinych baz danych (rodzaje i liczbe tabel, zakres i opis danych w tabelach,




relacje pomiedzy danymi, zainstalowane procedury po stronie serwera baz danych itp. )

—  rozmiar baz danych,

- opis funkcjonalnosci.

Ponadto Zamawiajacy wymaga od wykonawcy (str. 27 w akapicie dotyczacym Ewidencji drog i
obiektéw mostowych aby wykonawca dokonat ,przetworzenia ewidencji drég i obiektow mostowych
do postaci obiektowej zgodnej z uzytkowanym przez PZD w Krosnie oprogramowaniem wraz z ich
oktualizacjq i uzupetnieniem o niezbedne dane”, nie dostarczajac wykonawcy zadnych informacji na
temat systemu, co powoduje, ze wykonawca nie ma petnych danych niezbednych do prawidiowsgo

skalkulowania ceny wykonania zamowienia.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, obowiazkiem Zamawiajacego jest opisanie przedmiotu
zambwienia w spos6b precyzyjny i wyczerpujacy. Obowigzek ten ma jeszcze wigksze znaczenie w
przypadku postawienia takich wymagan, jak opisano powyzej. Ztozenie oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nie sprowadza si¢ bowiem do prostej deklaracji wykonania zamowienia zgodnie z
trescia SIWZ, lecz obejmuje konieczno$¢ szczegdtowego skalkulowania ceny ofertowej. System
bedacy przedmiotem zamowienia jest bardzo skomplikowany, obejmuje koniecznoé¢ spiecia ze sobg
danych pochodzacych z réznych systeméw, aplikacji i narzgdzi oraz przedmiot zaméwienia ma dy¢
realizowany ,w trybie rozbudowy istniejqcego systemu do obstugi PZGiK — EWID2007 (jako jego ncwy
moduf} lub jako dostarczenie odrgbnej aplikacji zintegrowonej z w/w systemem w zokresie
niezbgdnym do osiqgniecia oczekiwanej funkcjonalnosécei” (punkt 3.5 str. 56 OPZ), oraz ,ze wzgledu na
specyfike planowanej funkcjonalnosci Zomawiajqcy wymaga, aby Portal geodety zintegrowany byt z
posiadanym przez Zamawiajgcego systemern do obsfugi PZGIK co najmniej w zakresie udostepniania
w Portalu geodety zgromadzonych tam danych oraz w zakresie zapisywania przez Portal geodaty
nowych danych w Zrodtowej bazie danych w technologii klient-serwer” (punkt c) str. 68 OPZ). Tym
bardziej opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ jednoznaczny, precyzyjny i czytelny dla
wszystkich wykonawcow. Jezeli wykonawca ma udostgpniaé oraz zapisywaé dane taczac sie do
zrédfowe]j bazy danych, to musi posiadaé bardzo szczegotowe informacje na temat struktury bazy

danych.

Odwotujacy stoi na stanowisku, 2e nie jest mozliwe ztozenie prawidiowo skalkulowanej oferty bez
dokonania przez Zamawiajacego zmiany treéci SIWZ przez opisanie w niej wyzej wskazanych
informacji. Nie ulega watpliwosci, ze zakres prac niezbednych do wykonania zamdwienia i ich
pracochtonno$¢ majg istotny wplyw na ich na ceneg ofert Wykonawcéw. W zaleznosci od tego, jakie
dokfadnie cechy posiadajg posiadane przez Zamawiajacego bazy danych, moze okazaé sie, e
Odwotujacy sig¢ musi zatozy¢ wykonanie niewielu prac zwigzanych z jego wykorzystaniem, ale rownie

prawdopodobnym jest, ze Odwotujacy sie powinien zatozyé wykonanie licznych czasochtonnych
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dziatan, obejmujacych prace programistyczne, majacych istotny wptyw na ceng. Odwotujacy nhie
wiedzac, jakie prace i w jakim wymiarze czasowym bedzie musiat zrealizowaé, nie moze rzetelnie

ustali¢ ceny.

Na analogicznym stanowisku staneta Krajowa izba Odwotawcza w wyroku sygn. akt 1207/12
~Analogicznie jak w przypadku migracji danych, wykonawcy juZ na etapie przygotowania oferty winni
wiedziec z jakimi systemami i w jaki sposoéb, system, do ktdrego wykonania sie zobowiqzujg, powinien
byc zintegrowany. Nalezy udostepni¢c wykonawcy wszelkie niezbedne informacje pozwalajgce mu
ocenic, mozliwy do wykonania sposob integracji systemu, a tym samym pracochtonnosc i koszty
takiej integracji. W szczegdinosci za dane tego typu nie mogq by¢ uznone, sformutoware na
znacznym stopniu ogélnosci wskazaonia co do zakresu wymaganej integrocji (jej efektow) bez podanic
informacji na temat sposobu integracji oraz informacji na temat co dokfadnie ma by¢ integrowane
{...). Deklarowanie przez zamawiajqcego, iz wszelkie posiadane informacje w tym zakresie, i w tym
przypadku, poda wykonawcy w trakcie analizy i przygotowywania koncepcji wdroZenia bytoby
wystarczajgce dlo wycenienig oferty, gdyby przedmiot zamowienia obejmowat jedynie opracowanie
tej koncepcji. W przypadku gdy obejmuje rownie? jej wdroZenie (a wiec rowniez wykonanie integracji,
co do ktérej dane wykonawca dopiero uzyska), w Swietle art. 29 ust. 1 Pzp, powyzsze wystarczajqce

nie jest.”

. Prébka
Na stronie 15 SIWZ Zamawiajgcy zada zatgczenia do oferty probki na potwierdzenie, ze oferowany
przedmiot zamdwienia odpowiada wymaganiom okreflonym przez Zamawiajacego w postaci dwéch
sprawnych dyskéw przenosnych, w charakterze prébek 2z zainstalowanym oferowanym
oprogramowaniem uzytkowym oraz przykiadowymi (separowanymi) danymi, w sposéb
umozliwiajacy Zamawiajgcemu sprawdzenie czy zadeklarowane w Zatgczniku nr 10 do SIWZ (pozycja
od 20 do 98) funkcjonalnosci s3 zgodne ze stanem faktycznym. Zainstalowane na zataczenych
dyskach oprogramowanie uzytkowe zgodne ma by¢ z oferowanym przez Wykonawce
oprogramowaniem wskazanym w zatgczniku nr 9 do SIWZ. Zamawiajacy zalecit, aby Wykonawca
dotaczyt do prabki instrukcje opisujacg sposob weryfikacji wymaganych funkcjonalnosci
oprogramowania uzytkowego na przyktad w postaci: komentarzy tekstowych, gtosowych, filmu

instruktazowego itd.

1. Zawartosc probki
Zamawiajacy przeprowadza postgpowanie, ktdrego celem jest budowa i wdrozenie nowego systemu
wraz z budowg nowych i dostosowaniem do istniejacych baz danych do zasilenia systemu. Natomiast

Zamawiajgcy zazadat ziozenia probki zawierajacej 50% gotowego systemu. Jest to wymog, ktory

— ————— ———ra
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uniemozliwia ztozenie oferty wykonawcom, ktdrzy posiadajg wieloletnie doswiadczenie w budowie i
wdrozeniach systeméw informatycznych, ale na etapie skiadania ofert nie dysponujg gotowym
rozwiazaniem w pefni odpowiadajacym szczegélowym wymogom Zamawiajgcego. Dostosowanie
probki do wymagan Zamawiajacego na etapie, ktory nie gwarantuje uzyskania przedmiotowego
zaméwienia, bytoby bardzo pracochtonne i kosztowne, a Zamawiajacy moze zweryfikowaé czy
Wykonawca dysponuje odpowiednim do realizacji przedmiotu zamoéwienia oprogramowariem
weryfikujac utamek (ok. 5-10%) postawionych wymagan, nie zas 50%. Jest to zadanie, ktére utrudnia
dostep do przedmiotowego zamowienia szerokiemu kregowi wykonawcow, ograniczajgc mozliwosé
zZiozenia oferty do wykonawcy, ktory posiada juz oprogramowanie , uszyte na miare” Zamawiajacego.
Na analogicznym stanowisku stanefa Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku KIO 2340/10 ,,izba uznafa,
e zamawicjgcy naruszyt przepisy. Wprawdzie mozliwos¢ zqdania probki jest przewidziana w § 5 ust.
1 pkt 1) rozporzqdzenia w sprawie rodzajéw dokumentéw, jednak sformufowane przez
zamawiajgeego wymagania dotyczgce zawartosci probki oroz zasad i konsekwencji jej oceny, w
sposéb rozqcy godzqg w zasady réwnego troktowania wykonaweéw | uczciwej konkurencji. lzba
uznata, ze zqdanie probki w odniesieniu do systemu informatycznego, ktory ma dopiero powstac,

spefniajgcej opisane wymagania zamawiajgcego, narusza prawa wykonawcow.

Izbo zwazyta, ze zamawiajqcy wymagaef juz na etapie sktadania ofert licznych funkcjonainosci, k:dre,
whrew twierdzeniom podnoszonym na rozprawie, nie dotyczq jedynie poszczegdinych modutow
powszechnie dostgpnych na rynku, lecz systemu, joko catosci. Do takich wnioskéw sklonifa lzbe
analiza wymagan zawartych w scenariuszu do probki systemu oraz oswiadczeri zomawiajgcego

ztozonych na rozprawie.”

Ponadto funkcjonalnodci zostaty przez Zamawiajacego w Zataczniku nr 9 do SIWZ zagregowane w
poszczegolne aplikacje, co utrudnia dostgp do zamoéwienia wykonawcom, ktorzy posiadaja
wymagane funkcjonalnosci zawarte w kilku aplikacjach lub za pomocg ustug dostepnych przez sieé.
Nie jest zatem celowe zadanie probki prawie gotowego systemu, gdzie funkcjonalnosci zagregowane
sq w poszczegolne aplikacje, albowiem ogranicza to dostep do zamdwienia powodujgc utrudn‘enie
uczciwej konkurencji. Dlatego Odwotujacy wnosi 0 zmniejszenie zakresu wykazywanych w pribce

funkcjonainoéci do poziomu 5-10% funkcjonalno$ci ostatecznego ksztattu systemu.

2. Forma prabki
Zamawiajacy zazadat aby prébka systemu zostata zloiona na dwoch zewnetrznych dyskech i
ewentualnie zostata opatrzona komentarzami, czy filmem instruktazowym. Zamawiajacy nie wslazat
w jaki sposob bedzie oceniat prébke. Odwotujgcy podnosi, ze oprécz wymaganej zawarto$ci probki

(ok. 50% gotowego systemu, o czym byla mowa powyzej) Zamawiajgcy naruszyt przepis art. 29 ust. 1
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12 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez Opis sposobu oceny prébki. Zadanie dostarczenia
probki zawartej na dysku powoduije, ze nie iest mozliwe wykazanie posiadania funkcjonalnosci, ktére
53 udostgpniane przez Odwotujacego zdalnie, za poérednictwem sieci. Nie jest mozliwe bowiem
zgranie udostepnianego zdalnie oprogramowania na dysk. Sposéb dostarczenia prébki uniemozliwia
Odwotujgcemu ztozenie oferty pomimo, iz dysponuje on funkcjonalnosciami wymaganymi przez
Zamawiajacego, ale udostepnianymi poprzez ustugi. Stanowi to naruszenie przepisu art. 29 ust. 2

ustawy Pzp, z uwagi na utrudnienie uczciwej konkurencji w dostepie do zaméwienia publicznego.

Nie jest réwniez w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy opisane w jaki sposéb Zamawiajgcy bedzie
dokonywat oceny prdbki. Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze probki zada sie w celu
potwierdzenia czy oferowane dostawy spetniaja wymagania okreslone przez zamawiajgcego. O ile nie
budzi watpliwoséci, e mozna 2ada¢ prébki przy zaméwieniu na dostawe cegly (zadamy 1 cegly do
testéw), ttucznia na droge (zadamy 100 kg celem dokonania ogledzin), o tyle zadanie probk w
odniesieniu do systemu informatycznego ktory ma dopiero powstaé jest nie uzasadnione i
niemozliwe do spetnienia. Prébka ma charakter pewnej czgsci istniejgcego dobra, nie mozna méwic o
probce w odniesieniu do dostaw ktérych przedmiot bedzie dopiero w przysziosci stworzony.,

Jednoznacznie sugeruje to chgc ograniczenia konkurencji.

Ddwotujacy wnosi o zmiane tresci SIWZ w zakresie opisu oceny prébki poprzez dopuszczenie jednego

z dwdch sposobéw jej przeprowadzenia:

1. ocena dokonywana w oparciu o film prezentujgcy wymagane przez Zamawiajgcego
funkcjonalnodci na zasadzie spetnia/nie spefnia — ze wykazaniem jaki btad lub brak
funkcjonalnosci powoduje odrzucenie oferty,

2. ocena dokonywana w oparciu o prezentacjg dokonywang przez reprezentanta Wykonawcéw
na laptopie zlozonym wraz ofertg z dostepem do internetu na zasadzie spetnia/nie spetnia —

ze wykazaniem jaki btad lub brak funkcjonalnosci powoduje odrzucenie oferty.

Majac na uwadze powyisze, Odwotujacy wnosi jak na wstepie.

INTERGRAPH POLSK/.

Spaotka 2z 0.0. {2)

02-672 W-wa, ul. Domaniewska 57

tel. (48 22) 495 8800, fax 495 880"
NIP; 821.012-04.R8

Zataczniki: X
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania, e ki plfao s

potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,
petnomocnictwo z dowodem uiszczenia opfaty skarbowe;j,
odpis KRS Odwotujgcego.
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