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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 76 ust. 1 i 2 oraz art, 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2013 I., poz. 595 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 1V/32/2015 Rady Powiatu Krosnienskiego z dnia 23 marca 2015 r. w
sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkow korzystania przez powiatowe jednostki

organizacyjne z nieruchomosci Powiatu Kros$nienskiego bedacych w trwatym zarzgdzie.

UZASADNIENIE

W dniu 23 marca 2015 r. Rady Powiatu Krosnienskiego podjela uchwate
Nr IV/32/2015 w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw korzystania przez powiatowe
Jednostki organizacyjne z nieruchomogci Powiatu Kros$nienskiego bedacych w trwatym
zarzadzie.

Z przepisu art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
( tj. Dz. U. z 2014, poz. 518 ) wynika, iz trwaty zarzad jest prawng forma wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Jednostka ta ma prawo, z zastrzezeniem art.43
ust. 6, do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad. Prawo to obejmuje
mozliwo$¢ oddania nieruchomodci lub Jej czedci w najem, dzierzawg albo uzyczenie, przy
czym jednostka organizacyjna Jest zobowigzana do zawiadomienia wiasciwego organu, albo
uzyskania jego zgody, jezeli umowa Jjest zawierana na czas dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Zgoda taka Jjest wymagana réwniez w przypadkach, gdy po umowie zawartej

Na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama




nieruchomos¢. Tymczasem rada powyzsze uregulowania przeniosta do uchwaly, co nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne, W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze w utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje sig¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy (powiatu) nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowiazuje, jak tez Jest dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ sie z
tym, ze powtdérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go
powtorzono, co moze prowadzié do catkowitej lub czesciowe;j zmiany intencji prawodawcy.
Uchwata organu powiatu nie powinna zatem powtarzaé przepiséw ustawowych, jak tez nie
moze zawieraé¢ postanowief sprzecznych z ustawg (zob. wyrok NSA z dnia 22 czerwea 2012
r. sygn. akt I OSK 878/12 wraz z powolanym w nim orzecznictwem).

Zgodnie z art. 43 ust. 6 u.g.n. wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg
ustali¢, odpowiednio w drodze zarzgdzenia lub uchwaly, szczegotowe warunki korzystania z
nieruchomosdci przez jednostki organizacyjne. Tres¢ trwatego zarzadu, poza przepisami
ustawy moze by¢ zatem ksztaltowana réwniez przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego (tu - przez rade powiatu). Jest to wylaczna kompetencja organow stanowigcych
przypisana im ustawowo, ktéra nie moze by¢ delegowana przez te organy na rzecz organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przepis art.
43 ust. 6 u.g.n. stanowi podstawe do ustalenia przez rady gmin( powiatow) szczegotowych
warunkéw korzystania z nieruchomosci przez ich jednostki organizacyjne i tylko takie
Jednostki mogly byé adresatem podjetej uchwaly, w zwiazku z czym nie mozna jej
zakwalifikowa¢ do aktéw prawa miejscowego, co rada uczynila w §12.

Zgodnie z Konstytucja RP w ujeciu podmiotowym akt prawa miejscowego jest to akt
prawny ustanowiony przez organy samorzgdu terytorialnego lub terenowe organy
administracji rzadowej (art. 87 ust. 2 i art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji). Co do zasady akty
prawa miejscowego stanowi rada gminy (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ), ale
WOjt, burmistrz czy prezydent miasta moze stanowi¢ je rowniez w formie tzw. przepiséw
porzadkowych ( art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym). W aspekcie przedmiotowym
akt prawa miejscowego jest wydawany na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie ( art. 94 zd. pierwsze Konstytucji ). Akt prawa miejscowego musi takze posiadac

ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily (art.
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87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Konstytucja nie definiuje pojecia powszechnego
obowigzywania, jednakze pojecie to jest pojeciem Znanym, O ugruntowanym w orzecznictwie
i doktrynie znaczeniu. Powszechnie obowiazuje akt prawny, z ktérego wynika norma majaca
walor abstrakcyijny, tj. jest adresowana do podmiotu okreslonego rodzajowo. Wyraza sie wiec
w naktadaniu praw i obowiazkéw na mieszkaticdw danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Z punktu widzenia tej konstytucyjnej cechy aktu prawa miejscowego analizowana uchwala
W swej treSci nie ingeruje w sfer¢ konkretnych praw lub obowigzkéw wszystkich
mieszkancéw powiatu. Nie zawiera normy prawnej, na podstawie, ktorej kazdy mieszkaniec
moglby skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jego potrzeb albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu sprzecznych z jego potrzebami. Zdaniem
organu nadzoru uchwala ta jest aktem stosowania prawa o charakterze wewnetrznym.

Ponadto przedmiotowa uchwata wykracza poza delegacje z art. 43 ust. 6 u.g.n., a krag
jej adresatéw jest szerszy niz wskazane w uchwale jednostki organizacyjne. Zdaniem
Wojewody kompetencie do oddawania w najem nieruchomosci posiada jednostka
organizacyjna, ktora zgodnie z art. 43 ust. 2 u.g.n. korzysta z danej nieruchomosci, bowiem to
ja ustawodawca wyposazyl w zdolnosé do zawierania umow najmu. Powoduje to, ze
jednostka taka, mimo iz nie jest osobg prawng decyduje z kim i na jakich warunkach zostanie
zawarta umowa najmu, a jedyne ograniczenie stanowig sytuacje, o ktérych mowa w art. 43
ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy. Zdaniem organu nadzoru stanowicnie zatem, w drodze uchwaly Rady,
0 tresci umowy najmu czy dzierzawy w przypadku nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad
Jednostce organizacyjnej wkracza w kompetencje organu zarzadzajacego ta jednostka, co stoi
W sprzecznosci z art. 7 Konstytucji.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, powyzsze rozwigzanie narusza zasade swobody
uméw wyrazong w art. 353! k.c. W mys] tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony
umowy mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby nie sprzeciwiat sie
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Tresé
kwestionowanej uchwaly, zawierajgca elementy umowy cywilnoprawnej, ktéra ma by¢
dopiero zawarta przez kontrahentéw w przysztosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadne;j
swobody w tym zakresie.

W $wietle powyzszego, niedopuszczalnym jest, aby strona przyszlej umowy f{j.
najemca czy dzierzawca nieruchomosci nie miata wplywu na jej tres¢, z uwagi na to, iz jej
postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla

strony umowy. Ksztaltowanie postanowief umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu,
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a nie w uchwale bedacej aktem prawnym , ktéry podejmowany jest w oparciu o norme
ustawowa. Tym samym, organ stanowigcy musi scisle dziatac na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP) i niedopuszczalne jest

dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru uznal, iz stwierdzone w uchwale naruszenia
odnoszg si¢ do postanowien, ktére sa na tyle istotne, ze ich samodzielne wyeliminowanie
doprowadzitoby do pozostawienia w obrocie zaledwie szczatkowego aktu prawnego, ktorego
sens bylby wypaczony w stosunku do pierwotnych intencji Rady. Dlatego Wojewoda doszedt

do przekonania, iz zachodzila koniecznogé stwierdzenia niewaznodci uchwaty w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

Lup. WOIEWODY PORy o ryipny

Otrzymuje:

1. Starosta Kro$nienski

o

SYREK TOL R e LN O EED g

2. Przewodniczacy Rady Powiatu Krosnienskiego

P-11.4131.2.47.2015 Strona 4 z 4




